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суды. 
 

Аннотация 
Статья посвящена краткому историческому обзору нормативно-правовых 

документов, относящихся к реформам управления Туркестанским генерал-
губернаторством в начале XX в. 

Туркестанское генерал-губернаторство, образованное в июле 1867 г. и 
находившееся в ведении Военного министерства, делилось на области, уезды и волости. 
К началу XX в. сложилась «генерал-губернаторская» система управления Туркестаном. 
Главой администрации («Главным начальником») края был генерал-губернатор, 
назначаемый императором. При нем находился Совет, чиновники особых поручений, 
переводчик и канцелярия. Генерал-губернатору подчинялись военные губернаторы, на 
которых возлагалось управление областями. Уездное управление было сосредоточено в 
руках уездных начальников, имеющих помощника и канцелярию. Основной 
административно-территориальной единицей в сельской местности была волость во 
главе с выборным волостным управителем. В местностях с оседлым населением волости 



МАСОИЛИ МУБРАМИ ТАЪРИХ, ТАЪРИХИ МАДАНИЯТ, ТАЪРИХНИГОРӢ ВА МАНБАЪШИНОСИИ ТАЪРИХИ ХАЛҚҲОИ 

ОСИЁИ МИЁНА/ АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ИСТОРИИ, ИСТОРИИ КУЛЬТУРЫ, ИСТОРИОГРАФИИ И 

ИСТОЧНИКОВЕДЕНИЯ ИСТОРИИ НАРОДОВСРЕДНЕЙ АЗИИ/ TOPICAL PROBLEMS OF THE HISTORY, CULTURAL 

HISTORY, HISTORIOGRAPHY AND SOURCE STUDIES OF THE HISTORY OF THE PEOPLE OF CENTRAL ASIA 

________________________________________________________________________________________________________________________ 

831 

 

делились на аксакальства под управлением сельских старшин (аксакалов), а в кочевых 
районах — на аульные общества в главе с аульными старшинами. 

Вплоть до 1886 г. Туркестан управлялся на основе четырех «Временных 
положений об управлении» (Сыр-Дарьинская и Семиреченская области — по 
Временному положению 1867 г., Зеравшанский округ — по Временному положению, 
разработанному первым Туркестанским генерал- губернатором генералом 
Константином Петровичем фон Кауфманом в 1868 г., Амударьинский отдел — по 
Временным правилам 1874 г., Ферганская область — на основе неутвержденного 
проекта Положения 1873 г.). 12 июня 1886 г. императором Александром III было 
утверждено единое «Положение об управлении Туркестанского края», разработанное 
Комиссией для выработки Положения об управлении Туркестанского края, созданной 
при Военном министерстве. 

Однако сразу после утверждения «Основного закона» Туркестана, вводившего 
основы гражданского управления, в адрес Положения 1886 г. посыпались нарекания. 
Прежде всего со стороны тех должностных лиц, которые его претворяли в жизнь. 

В своих мемуарах Г.П.Федоров, занимавший с 1901 по 1906 гг. должность 
управляющего канцелярией генерал-губернатора, указывал, что оно «при первом же 
применении на практике оказалось никуда не годным». 

Положение 1886 г. юридически оформляло взаимоотношения местных 
учреждений различных министерств и Туркестанского генерал-губернатора, долгое 
время не имевших четкой регламентации. Из-под контроля Туркестанского генерал-
губернатора выводились судебное, финансовое, контрольное, учебное и почтово-
телеграфное ведомства. Остальные министерские структуры, в соответствии со ст. 241 и 
242 «Общей инструкции генерал-губернаторам», взаимодействовали с центральными 
органами в С.-Петербурге через канцелярию генерал-губернатора. Но начальникам 
учреждений, образованных позднее утверждения Положения 1886 г., разрешалось 
вступать в непосредственное взаимодействие с соответствующим министерством и 
получать директивы из столицы, минуя генерал-губернатора. 

Это отрицательно сказывалось на престиже власти Туркестанского генерал-
губернатора, который оказался не единственным представителем верховной власти. 
Наряду с ним и почти независимо от него, руководствуясь инструкциями из 
соответствующих министерств, действовали их местные учреждения, которые, 
преследуя свои ведомственные интересы, нередко препятствовали деятельности генерал-
губернатора. 

Ярким примером может служить организация переселенческого дела в 
Туркестане. С целью хозяйственно-статистического обследования областей и 
разработки правил образования переселенческих участков для будущих переселенцев в 
крае были созданы переселенческие партии. Их подчиненность была неопределенной. 
Заведующий партией получал общие руководящие указания от генерал-губернатора, 
военных губернаторов, Переселенческого управления (до 1905 г. входило в состав 
Министерства внутренних дел), Отдела земельных улучшений и Департамента 
земельных имуществ Министерства земледелия и государственных имуществ. 

Отсутствие контроля приводило к тому, что руководители партий не только 
собирали статистические сведения, но и занимались распределением переселенческих 
участков. На этой почве возник серьезный конфликт между Переселенческим 
управлением и туркестанской администрацией. Переселенческие партии стремились 
выделить переселенцам лучшие земли, против чего категорически возражал 
Туркестанский генерал-губернатор, предвидя возмущение коренного населения. По 
мнению краевой администрации, нельзя было изымать земли, не учитывая интересов 
«туземцев», а следовало первым делом приступить к орошению земельных пространств, 
которые в дальнейшем и станут основой для переселенческих участков. Со своей 
стороны, Переселенческое управление утверждало, что в области имеется значительное 
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количество земель, пригодных для ведения оседлого хозяйства и в то же время не 
нужных местному населению. 

Итогом длительного конфликта стало обращение военного министра генерала от 
инфантерии А.Ф.Редигера в феврале 1908 г. в Совет Министров с предложением о 
временном закрытии Туркестанского края для переселения. Совет Министров принял 
соответствующие меры. Были оповещены все губернаторы, причем на обложках 
справочных изданий для переселенцев было отмечено: «В Туркестане свободных земель 
нет». 

Особенностью Туркестанского края являлась его подведомственность Военному 
министерству, а не Министерству внутренних дел, как это было в центральных 
губерниях Российской империи. Однако с введением Положения 1886 г. на 
административные посты в Туркестане стали назначать гражданских чиновников. Ранее 
все должности занимались исключительно военными. Теперь это требование 
действовало только для генерал-губернатора, одновременно являвшегося 
командующим войсками Туркестанского военного округа, и военных губернаторов, 
командующими войсками областей. 

Появление гражданских чиновников вело к падению престижа российских 
властей в Туркестане, поскольку коренное население привыкло, что русскую власть 
представляют исключительно военные. Туркестанский генерал-губернатор генерал от 
инфантерии барон Александр Борисович Вревский в отчете по Туркестанскому генерал-
губернаторству за 18891895 гг. высказался на этот счет предельно четко: «Край еще не 
настолько благоустроен, а население его не настолько благонадежно и в гражданском 
отношении развито, чтобы опыты введения и насаждения в крае общегубернских 
порядков могли бы рассчитывать на твердый устой. Трехмиллионную массу, 
враждебных нам по своим религиозным убеждениям, мы держим в послушании и 
покорности, опираясь не на гражданские учреждения, а на страх перед нашими 
военными гарнизонами». 

Недостатком Положения 1886 г., отмеченным как генералом Вревским, так и 
одним из последующих Туркестанских генерал-губернаторов генералом от кавалерии 
Александром Васильевичем Самсоновым, считалось существование Совета с 
совещательными функциями по всем вопросам управления, за исключением вопросов 
поземельно-податного устройства и земских повинностей, где решение принималось 
простым большинством голосов. Это право Совета нередко вынуждало Туркестанского 
генерал-губернатора обращаться в вышестоящие инстанции с целью отстаивания своей 
точки зрения. Генерал Самсонов во всеподданнейшем докладе за 1909 г. отмечал: 
«Нетрудно представить, что произошло, когда к окончательному решению столь 
серьезных вопросов были призваны люди, не ответственные за результаты своих 
постановлений и, в силу своего служебного положения, считающие необходимым 
отстаивать узкие, ведомственные интересы». 

Таким образом, введенное Положением 1886 г. гражданское устройство власти 
вместо «военно-народного управления» (управление гражданскими делами, 
осуществляемое местной администрацией под контролем Военного министерства), как 
это было при завоевании края, не могло не сбивать с толку местное население 
Туркестана. Генерал Вревский, вводивший Положение в действие на территории 
Туркестанского генерал-губернаторства, отмечал, что коренное население, привыкшее 
«уважать лишь власть твердую и единую», не понимало принципа разделения властей 
«в виде учреждений разрозненных, действующих независимо одно от другого и притом 
не всегда в строгом согласии между собой». 

Проблемы в управлении Туркестаном возникали и в связи с выведением 
общеимперских и народных судов для коренного населения, действовавших на основе 
законов шариата, из подчинения генерал-губернатору. В отличие от первого 
Туркестанского генерал-губернатора генерал-адъютанта фон Кауфмана (1867-1882 гг.), 
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имевшего исключительные полномочия, данные ему Александром III, все последующие 
Туркестанские генерал-губернаторы не могли влиять на разрешение спорных ситуаций, 
возникающих в судебном порядке в соответствии с юридическими нормами, 
закрепленными Положением 1886 г. 

Часто такие ситуации возникали при решении вопроса о водопользовании. По 
сложившейся практике, волости, по которым протекала река, с помощью системы 
арыков отводили воду на свои участки для орошения. Однако жители волостей, 
находящихся в верховьях реки, имели возможность отвода воды для своих нужд в 
большем количестве, нежели жители низовых волостей. Возникающие при этом споры о 
водопользовании решались народными судами. Туркестанская администрация не имела 
права вмешиваться в их решения, поскольку пользование водой в соответствии со ст. 
256 «Положения об управлении Туркестанским краем», происходило в соответствии с 
обычаями той местности, которая использовала водные ресурсы, и лежало вне 
компетенции генерал-губернатора. В восприятии коренного населения это означало, 
что генерал-губернатор перестал быть всевластным представителем российского 
императора, поскольку попытки обратится к нему за разрешением спорных вопросов в 
данном случае не получали ответа. 

В целом Положение 1886 г., разработанное для коренных областей (Ферганская, 
Сыр-Дарьинская и Самаркандская) к началу XX в. не отражало уже тех экономических 
и политических изменений, которые произошли во всем крае. 

Во-первых, сюда в 1888 г. из Закаспийской области пришла железная дорога, 
названная впоследствии Закаспийской военной железной дорогой. Благодаря ей 
Туркестанский край был соединен с Российской империей. 

Во-вторых, благодаря американскому хлопку Туркестан превратился в основную 
хлопковую базу Российской империи. 

В-третьих, громадные пространства Туркестанского края стали играть большую 
роль в устройстве «страдающего от земельной тесноты русского крестьянства». С 
момента окончания завоевательных действий русской армии сюда, сначала в 
незначительном количестве, а затем массово, отправились крестьяне-переселенцы в 
надежде получить земельный надел. 

Таким образом, в начале XX в. наличие трех действующих положений, имеющих 
свои особенности, в целом немало усложняло управление Туркестанским краем.  
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SOVET HOKIMIYATI DAVRIDA BUXORODA MADANIY HAYOT 
 

Ergashev Avaz Amonovich 
O’zbekiston. Buxoro davlat universiteti o’qituvchisi 

 
Buxoro – qadimdan, asrlar davomida Sharqning ilm-u ma’rifat va madaniyat 

markazlaridan biri sifatida butun dunyoga dong’i ketgan qadimiy shahardir. Buxoro o’rta 
asrlarda ham Movarounnahrning yirik savdo-sotiq, hunarmandchilik va ma’muriy 
markazlaridan biri bo’lib, Yaqin va O’rta Sharqni Hindiston va Xitoy bilan bog’lagan 
qadimiy xalqaro savdo yo’li – Buyuk Ipak yo’li tutashgan hududda joylashgan. Bu diyorda 
o’z davrining mashhur mutaffakkir olim va adiblari Ismoiy Somoniy, Abu Ali Ibn Sino, 
Narshaxiy, Rudakiy, Daqiqiy, Xoja Bahouddin Naqshbandiy va boshqalar yashab ijod 
etganlar. Buxoro madaniyati asrlar osha sayqallashib, o’zining  milliyligini saqlab kelayotgan 
o’ziga xos tamaddun javohiridir. Shunday bo’lsada mazkur diyor o’z tarixi jarayonida O’rta 
Osiyoda qad ko’targan shaharlar singari bir necha bor tashqi dushman hujumiga bardosh 
bergan istilochilar asoratiga tushib, qonli janglar maydoniga va ozodlik qo’zg’olonlari 
markaziga aylangan. Inqirozga yuz tutib vayron bo’lgan bo’lsada ,ammo o’z joyidan bir 
qarich ham siljimay o’z salobatini qayta-qayta tiklab, obod qilib kelmoqda. 

O’lkamiz tarixi,madaniyati nechog’lik ko’hna  va buyukligini bir qator arxeolog 
olimlar ham bir necha bor isbotlashgan. Misol uchun 60-yillarning oxiriga kelib akademik 
Ya.G’ulomov rahbarligida maxsus arxeologik ekspeditsiya tashkil etilib ,u Buxoro shahri 
hududida ko’p yillarga mo’ljallangan muntazam arxeologik qazish ishlarini uyushtirdi. 
Dastlab 1970-1974-yillarda so’ngra 1977-1980-yillarda Buxoroning eski shahar qismidagi bir 
necha joylarda keng ko’lamli arxeologik qazishmalar o’tkazilib, mazkur hududdan 2500 yillik 
tarixga ega 14-20 metr qalinlikdagi madaniy qatlamlarning ochib o’rganilganligi bu diyorning 
naqadar qadimiyligining isboti bo’ldi1. Shunday bo’lsada Buxoroda Podsho Rossiyasi 
mustamlakachiligi, xususan, Sovet mustamlakachiligi davrida o’ziga xos madaniyatning 
rivojlanishiga turli ta’sirlar, keyinchalik orada ma’lum vaqt uzilishlar ro’y berdi.Bu qonli 
mustamlaka tizimi o’lkada shakllangan asrlar davomida xalqning ong-u shuuriga singgan 
madaniyat tomiriga bolta urdi. Buxoroga qizil armiya tomonidan qilingan bosqin natijasida 
1920-yil 2-sentyabrda amirlik tuzumi ag’darib tashlandi va yangi respublika boshqaruv tizimi 
o’rnatildi.Aslida bu xalqaro huquq normalarining bolsheviklar tomonidan qo’pol ravishda 
buzilishi va mamlakatda mustabid sovet tuzumining majburan o’rnatilishi edi2. Amirlikda yuz 
yuz bergan bunday voqealar ushbu zaminda yashab kelayotgan  o’zbek, tojik ,turkmanlar 
qisman qozoq va qoraqalpoq xalqlarining umummilliy ,madaniy hayotiga o’z ta’sirini 
ko’rsatmay qolmadi. Muqaddas Buxoro diyoridagi asrlar osha saqlanib kelayotgan osr-u 
atiqalar,tarixiy-me’moriy obidalar,madaniy yodgorliklar oyoqosti qilinib ,vahshiylarcha 
talandi. Shaharda qad ko’targan Ismoil Somoniy maqbarasi (IX-XI-asrlar), Minorai 
Kalon(XII asr),  ag’oki Attori masjidi (XII asr), Chashmai Ayub (XII-XIV asrlar ), Toqi 
zargaron, Toqi telpakfurushon, Toqi sarrofon ansambllari (XVI asr), Ark saroyi (mil.avv.IV –
III –asrlar –XX –asr boshi), Ulug’bek madrasasi (1417), Kalon jome masjidi(XVI asr), 
ayniqsa Labi hovuz kabi dunyoga mashhur noyob tarixiy, madaniy inshootlarga misli 
ko’rilmagan darajada zarar yetkazildi, mazkur qadamjolar  odat va an’analarga darz ketdi. 
          Shunday ekan, Buxoroning shonli tarixida sovet davrining o’lkada yuritgan madaniy, 
siyosiy-iqtisodiy va eng asosiysi mafkuraviy siyosatiga to’xtalib o’tmaslikning iloji yo’qdir. Bu 

                                                           
1
 Муҳаммаджонов А. Қадимги Бухоро (Археологик лавҳалар ва тарих). – Тошкент: “Фан”, 1991.-Б.6. 

2
 Ражабов Қ. Иноятов С. Бухоро тарихи. – Тошкент: afakkur, 2016.-Б.34. 
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